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Dell'ambizioso edificio della riforma del Catasto restano solo alcune mura, gia sbrecciate
dall’attesa. Le 106 Commissioni censuarie locali { nonostante le nomine completate) e quella
centrale (ancora senza nomine) sono infatti ancora in attesa di un decreto finale che non & mai
arrivato. E cosi anche quelle poche funzioni della delega che avrebbero potuto servire ai cittadini
sono rimaste lettera morta nella totale indifferenza degli esecutivi succedutisi negli ultimi due
anni, da quando e entrato in vigore il Dlgs 198/2014, che disciplina la composizione, le
attribuzioni e il funzionamento delle commissioni censuarie locali e centrale.

Il guaio & che la scelta di fermare il resto della riforma (con la famosa evisione degli estimi) ha
reso quasi inutile anche guesto primo passaggio. Un passaggio che peraltro non era stato
indolore, perché le commissioni parlamentari, in nome del “catasto partecipato” avevano
premuto per un maggiore coinvolgimento dei rappresentanti della proprieta edilizia e delle
professioni.

Nella riforma abbandonata le commissioni avevano tra altro il compito di validare le funzioni
statistiche per il calcolo dei valori patrimoniali delle unita a destinazione ordinaria, mentre non
e stato loro atribuito alcun compito di deflazione del contenzioso, che pure la legge delega
prevedeva.

«Periodicamente - racconta Giorgio Spaziani Testa, presidente di Confedilizia, I'organizzazione
storica della proprieta che aveva seguito passo passo l'iter della riforma - sentiamo Economia
ma & in ritardo rispetto alle scadenze, benché rinviate di sei mesi. Si intrecciano le competenze
di vari ministeri e alcuni sono in ritardo. In sostanza siamo fermi». Eppure anche quella talea
della riforma rimasta in vita é comundque importante: «Le nuove commissioni censuarie -
prosegue Spaziani Testa - prevedono una presenza dei privati, provenienti non solo dal mondo
associativo immobiliare ma anche dalle professioni. Tra le funzioni ci sarebbe quella di
consentire, per le attivita ordinarie, come le aggiunte di nuove categorie catastali, i relativi
correttivi. E poi potrebbero, in via interpretativa, con l'impianto catastale attuale, essere valutati
i nuovi interventi delle commissioni per esempio sullattivita di riclassamento delle microzone:
potrebbe affermarsi Iidea che possano intervenire con una verifica sull'operato dell’agenzia
rispetto ai criteri indicati dal provwedimento del zoogm.

L.e commissioni censuarie locali sono articolate in tre sezioni (catasto terreni, catasto urbano e
revisione catasto fabbricati) e sono composte da sei membri effettivi e sei supplenti, scelti dal
presidente del Tribunale competente tra quelli designati da ufficio delle Entrate territorialmente
competente, Anci e Prefetto. L'agenzia delle Entrate, per quanto riguarda i membri di sua
competenza delle commissioni, si & gia attivata: anzi, tutte le 106 commissioni locali risultano
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con le nomine fatte, grazie al lavoro certosino dei dirigenti locali che sono andati a sollecitare le
varie istituzioni coinvolte.

Per le designazioni di provenienza Anci era prevista una procedura speciale; entro 60 giorni dal
ricevimento della comunicazione da parte del direttore regionale delle Entrate avrebbe
designato almeno quattro candidati, previa consultazione con i Comuni interessati
territorialmente. | membri designati devono essere dipendenti dei Comuni stessi laureati in
ingegneria, architettura, statistica, economia, agronomia (o lauree equivalentl) o con diploma di
geometra, perito edile, agrotecnico, (o diplomi equivalenti). In mancanza di titoli adeguari
possono anche avere solo una «comprovata esperienza» nel coordinamento o nel supporto
tecnico degli uffici comunali addetti a urbanistica, edilizia o fisco.

Ai prefetti era riservato il compito forse pit delicato: designare tre componenti effettivi e tre
supplenti, di cui due effettivi e due supplenti su indicazione degli ordini e collegi professionali e
un effettivo e un supplente su indicazione delle associazioni di categoria operanti nel settore
immobiliare, tra gli ingegneri, gli architetti i geometri, i periti edili, i dottori agronomi, i periti
agrari e gli agrotecnici iscritti nel relativi albi, i docenti qualificati in materia di economia e di
estimo urbano e in materia di economia ed estimo rurale e tra gli esperti in materia di statistica
di econometria.

Quanto alla commissione censudria centrale, le designazioni devono essere fatte tra professori
universitari, dirigenti comunali, esperti in materia di catasto, economia, estimo rurale e urbano,
statistica ed econometria. L'Anci designa (via Pec) all’Economia e alle Entrate, per ogni sezione
della commissione centrale, due membri effettivi e due supplenti, entro 9o giorni dal
ricevimento della richiesta da parte del direttore delle Entrate. Le nomine sono poi fatte
dall’Economia. Ma proprio qui & avwenuto il blocco: dato che il ministero non ha mai effettuato
le nomine, il direttore delle Entrate non ha potuto provvedere all'insediamento delle
commissioni. E quindi la pur tempestiva attivita svolta resta per ora inutile.

Comungue, a smuovere il Mef non sono serviti né le osservazioni preoccupate delle Entrate sul
permanere delle sperequazioni catastali tra immobili identici, né il Def approvato I'8 aprile
scorso, che contiene tra gli obiettivi anche una riforma del catasto entro il 2018, E se si pensa
che per realizzare la parte lasciata nel cassetto servirebbero almeno cingue anni, altro che 2018,
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IPSOA QUOTIDIANO

L& PREVISIONE DEL DEF 2016
28 aprile 2016 ore 08:00

Ancora incertezze per la riforma del catasto,
ma qualcosa si muove

di Mario Damiani - Profeesore straordinario di diritto tributario Univereita LUM - Bari

MNel Documento di Economia e Finanza - DEF 2018, approvato dal Consiglio dei Ministri dell'8
aprile ecorso, & etafo ineerito | programma - che dovrebbe eesere realizzato entro il 2018 - della
revisiona dei valor catagtall, da attuare mediante “intervanti pid generall ed organici al tarmine di
camplesss operazionl di alineamento delle basi dat”. Una formula, guella utiizzata nel DEF, che
risulta alguanto vaga e che pud eignificare tanto o pogo. La riforma del ecatasto & unadelle

incom piute pid note e di diffuso interesse per i cittadini. Ora, 'inciec contenuto nel DEF 2016
alimanta nuove speranze almeno con riguards alla revisicone del valorl catastall. Non sambra che
invesla, perd, una plu generale riforma della fiscalita immaobiliare, al momento priva di elrategla.

La proprieta immobiliare ha avule da sempre un rapporto contrastato e tempestoso col fisco
ed | metcdi di tassazione nel teampo sono statl improntatl per lo pid a metodologle di forfetizzazione
gintetica di tipo catastale. Non a caso sl @ parlato, in un convegno dael 20 aprile scorso promosso
dallAgenzia della Entrate, di 130 anni di calasto tra storla e tecrnologla, che dovrebbe indurre a
ripercorrera le tappe di un assetto normative farraginoso, sempre inguleto e mal definitive, stretto
tra ansliti di modernizzazions, in cul la tecrologla pud dare un contributo decisivo (8 |l caso delle
rilevazioni degli immobill grazie alla fotografia satellitare e della creszione di banche dati digitall
attendibili degli immaobili) ed interventi improntati ad esigenze di maro gettite

Propric la riforma del catasto @ una delle incompiute pid note e di diffuso interesse per i cittadini
(basti pensare che riguardaquasi 35 milioni di abitazioni), nel quadre delle politiche figcali. || suo
pid recente tentative riformatore risale alla delega contenuta nell'art. 2 della legge n. 23 del 2014,
cha il Governo ha fatto decadere per ragioni che sarebbe stato opportunc divulgare e che
inducono ad esprimere una qualche delusione, anche se l'incisc sopra riportato, contenuto nel
DEF 2018, alimenta nuove eperanze almenc con riguardo alla revisiona dei valori catastali. Non
sembrache irvesta, perd, una pid generale riforma della fiscalita immobiliare, al momento priva di
strategia, e |la cui disciplina & pletorica, frammentata e poco organica.

Un punto di partenza, ancoralimido perd, poleva essere, in attuazione della delegadel 2013 Ia
bozza del decreto legislativo reso pubblico e che prevedeva il raggruppamento degli immobili
in due tipologie, costituite dai fabbricatl ordinari e da quelli epeciali, comprendendo tra i primi
(categora OM) gli appartament], mentra |e vills, gli immobill signonll ed artislici avrebbers dovuto
avers una regolamentazions diverga. |l valore degll immaobill veniva ragguagliato non piu al vani
ma alla esuperficie, con attribuziona di rendita e di valore patriimoniale aclassuna unita
immaoblliare, stimata tenando conto dalle reali caratteristiche dell’immobile e della z ona di
appartensnza, gll immaobil a destinazions speciale dovevano assere softoposti a procediment| di
stirma diretta con applicazions di metodi standadizzati.

Tra le causs che, sopraftutto recentements, hanno condizionato le riforme in materia catastale,
dopo il turbinoso aggrovigliarsi di norme primarie @ secondaria di inizio anni 90 del sscolo scoreo 8
la staticita delle taritfe destimo tuitora riterite agli anni 1988-85 (il cui aggiomamaento & avvenuto
in modo massficato con i moltiplicatori delle rendite), 6 da annoverare il mito dell’invarianza di
gettito e degli effetti distributivi &ui contribuanti, ivi comprees, owiamente, |e problematicha
dell'aguita fiscale, evooati nel convegno innarzi richiamato.

In realta lo soonguasss del sistemna tributario per effetto della tassazions degli immaobili a
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relativarnente recerte a ricale all'espansione della imposizione da parte del comuni | cul gettito é
risultato essenzide (8 non sufficients) per soetenere la finanza locale dopo 'esaurimento del
trasteriment! erariali.

Proprio l'ossessiva ricerca dell'invarianza di gettito ha creato indecisioni 8, ad awviso di chi scrive,
divaricazion| tra coloro che la conceplscona In terminl globall @ nazlonall e guelll che la vorrebbero
attuata nell'ambito di ciascun comune o per categorie di fabbricatl. In realta sembra trattarsi di un
talso scopo, di difficlle attuazions parché Implicherebbe podarcse difficolta a realizzare una rforma
che andrebbe Improntata ad almenc altrl due caposaldi.

Il prirme, di darivazione costituzionals, & gusllo dellequité oggettiva della fiscalita immaobiliare in
tarmini di corretta classificazione in categorie dei fabbricati abitativi per tutti | Comuni

L'attuale iscrizione in catasto di una gran parte di esel (eopratiuttc gquelli ‘datati") non @ infatti
rigpordente alla realta, soprattutto nei grardi centri urbani, a seguito di trasformazioni,
rigtrutturazioni @ modifiche spesso non dichiarate a che potrebbero eesere agevolmente accertate
incrogiando i dati con le agevolazioni richieste nelle dichiarazioni dei redditi degli ultimi anni. La
conversione, poi, della misurazione della consistenza dei fabbricati abitativi dai vani alla superficie
in meltri guadrati, da tempo annunciata, 8 un ulteriore elemento necessario per evitare altre
spereguazioni, al par di una pid equa considerazione delle differanze di ubicazione, per le quali
ocoorre affinare | criten distintivi aggiungendo al tradizionall comparti di centro, periferia e zone
imtermedis, guslli che tengono conto della presenza dei servizi pubblici pid vicin (scucle, asili,
ospedali e presidi sanitan, ares verd|, viabllita e trasporti, impiartl sportivi ete.), tuttl da valutare
con indici di magglorazions rispetto ai dati base.

L'altro necassario pilastro da curars, par un corretlo funzionamento del calasto e per il realizzo del
finil pereguativi tributarl, & l'aggiornamento dei valori dei fabbricati e dai relativi redditi mad|,
cha fa regletrare, sscondo recentl pubblicazion, wistoss divaricazioni tra guelll catastall e le
rilevazioni di marcato (il cul monitoraggio dovrabbe essers piu attento & frequante), che suparanc
in taluni casi anche il 250%

Sidovrebbe comprendare, soprattutic da parte della politica, che nulla turba il singolo
contribuerte pid di una immediata constatazions della differenza di tassazione con altri esggetti
non adeguata alla realta. E naturale che, anche nel pil banale dei casi, un propriet aFic posea
arrabbiarsi es nello stesso pianerctiole esigte un appartamento simile al suo, perd ristrutturato,
che paga le steses imposte ¢ sa scopra che in centro, a parita di superficie wtilizzata, un amioo
paga di meno percha il suc alloggio, ben ristrutturato, @ ancora classificalo come AGB o A4,
Perconcludars, linvarianza di gettito & da perseguire come obiettivo traneitorio, in attesa (7)
della vera riforma dellimposizions patrimoniale perecnale degl immobili, su base maderataments
prograssiva, manon pud costituire una barriera alla riforma, sssende dal tutto naturale che
&8 & suppons che rimanganc ferme le imposte a carlco dal propristan degll immabill mano pragiat|
e diquslli siluati nella periferis o nel pass, ls altre dovrebbero differenziarsl in aumsento, con effatt|
di crescita del gsttito. Cppure &l potrebbae tracciare una linea (meglic se una fascia) mediana
all'interne della quale realzzare 'invarianza ed al di fuorl proceders con riduzionl o aumsnti in
base a paramsir che tendanc a pareggiare | risultall.

Sara possibile & quando?

Qui gl gicea anche il ruclo dei Comunil, s8 realmenta interdons concorrare alla rifcrma e non
essare solo bancomat (pardi piu poco afficienti)
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B Catasto, slitta l'insediamento
delle nuove commissioni censuarie
(Italia Oggi)

Italia Oggi del 3/2/2016

Catasto. slitta U'insediamento
niove commissioni censudarie

E scaduto lo scorso 28 gennaio il termine entro il gqua-
le si sarebbe dovuto individuare una data unica a livel-
lo nazionale di insediamento della nuova commissione
censuaria centrale nonché
delle nuove commissioni
censuarie locali previste
dal decreto legislativo n.
198 del 2014,
Lo segnala Confedilizia,
spiegando che la data coin-
cide con quella successiva
ii un anno alla data di en-
trata in vigore del dlgs n.
1958, cosi come disposto
nello stesso testo.
In assenza del provvedi-
mento relativo all'insedia-
mento delle nuove com-
missioni censuarie, trova
applicazione la norma in
vigore che prevede che fino all'insediamento di tali com-
missioni continuino a operare le commissioni insediate
silla base del provvedimento legislativo n. 650,72 e con
i compiti nello stesso previsti.

Italia Oggi
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